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Verbale n. 11 del 26 luglio 2019

Oggetto: Esame degli atti relativi alla verifica della salvaguardia degli equilibri di bilancio e alla
variazione di assestamento generale al bilancio di previsione 2019-2021.

Ricevuta in data 25 luglio 2019 la deliberazione della Giunta Comunale n. 119 del 19 luglio 2019
contenente la proposta da sottoporre al Consiglio comunale, “ARTICOLI 175 E 193 D.LGS. 18
AGOSTO 2000 - VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO GENERALE E CONTROLLO DELLA
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO”, corredata dalla documentazione necessaria
al’esame dell’argomento;

il Revisore rende atto che:

Dal 01.01.2015 é entrata in vigore la nuova contabilita armonizzata di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011

n. 118, integrato e modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126;

Le norme vigenti, relative all'operazione di verifica della Salvaguardia degli Equilibri di Bilancio

sono:

e l'art. 11 del D.Lgs. 118/2011, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. 126/2014, ed in
particolare:

-comma 12, il quale dispone che dal 01.01.2015 gli enti locali di cui all'articolo 2 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 adottano gli schemi bilancio e di rendiconto vigenti nel 2014,
che conservano valore a tutti gli effetti giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria,
ai quali si affiancano quelli previsti dal comma 1 del medesimo art. 16, cui é attribuita funzione
conoscitiva; il bilancio pluriennale 2015-2017 adottato secondo lo schema vigente nel 2014
svolge funzione autorizzatoria;

-comma 13, il quale prescrive che il bilancio di previsione relativo all'esercizio 2015, predisposto
secondo lo schema di cui all'allegato 9 al D.Lgs. 118/2011, sia allegato al bilancio di previsione
avente natura autorizzatoria, cioé agli schemi DPR 194/1996;

e I'art. 175 del D.Lgs. 267/2000, ed in particolare il comma 9-ter, introdotto dal D.Lgs. 126/2014,
in base al quale “nel corso dell'esercizio 2015 sono applicate le norme concernenti le variazioni
di bilancio vigenti nell'esercizio 2014, fatta salva la disciplina del fondo pluriennale vincolato e
del riaccertamento straordinario dei residui. Gli enti che hanno partecipato alla
sperimentazione nel 2014 adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal
1° gennaio 2015”;

e J'art. 193 comma 2 del TUEL, in base al quale almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun
anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli equilibri
generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel
risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui;

il principio applicato della contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2 al D. Lgs. 118/2011, in
base al quale in sede di assestamento di bilancio e alla fine dell'esercizio per la redazione del
rendiconto, é verificata la congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita complessivamente
accantonato:

a) nel bilancio in sede di assestamento;



b) nell'avanzo, in considerazione dell'ammontare dei residui attivi degli esercizi precedenti e di
quello dell'esercizio in corso, in sede di rendiconto e di controllo della salvaguardia degli
equilibri;

per i soli enti della Provincia Autonoma di Trento, la legge provinciale 9 dicembre 2015, n. 18
“Modificazioni della legge provinciale di contabilita 1979 e altre disposizioni di adeguamento
dell'ordinamento provinciale e degli enti locali al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n.42)", che, in attuazione dell'articolo 79 dello Statuto speciale, dispone che gli enti locali
e i loro enti e organismi strumentali applicano le disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio contenute nel titolo | del decreto legislativo n. 118
del 2011, nonché i relativi allegati, con il posticipo di un anno dei termini previsti dal medesimo
decreto, individuando inoltre gli articoli del decreto legislativo n. 267 del 2000 che trovano
applicazione agli enti locali della Provincia Autonoma di Trento.

Premessa

[l Revisore da atto che il Comune di Malé per le variazioni al bilancio applica dal 2016 le
disposizioni previste dal D.Lgs. 267/2000.

Per quanto attiene all’approvazione degli strumenti di programmazione, il Comune ha provveduto,
nei termini di legge come segue:

con deliberazione n. 4 del 12 marzo 2019 il Consiglio Comunale ha approvato il Documento
Unico di Programmazione 2019-2021;

con deliberazione n. 5 del 12 marzo 2019 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di
previsione 2019-2021;

con deliberazione n. 12 del 3 maggio 2019 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto
della gestione relativo all’esercizio 2018;

con deliberazione n. 40 del 2 aprile 2019 la Giunta Comunale ha approvato il riaccertamento
ordinario dei residui attivi e passivi per la gestione 2018 e la conseguente prima variazione al
bilancio di previsione 2019-2021;

con deliberazione n. 37 del 26 marzo 2019 la Giunta Comunale ha approvato il Piano Esecutivo
di Gestione 2019-2021.

Dopo l'approvazione del Bilancio di Previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi di
variazione al bilancio di previsione compresi i prelievi dal Fondo di Riserva:

deliberazione Giunta Comunale n. 51 del 16 aprile 2019, variazione n. 2 alle dotazioni di
competenza e di cassa (ratificata con delibera C.C. 13 del 3 maggio 2019);

deliberazione Consiglio Comunale n. 14 del 3 maggio aprile 2019, variazione n. 3 alle dotazioni
di competenza e di cassa;

deliberazione Giunta Comunale n. 73 del 6 giugno 2019, variazione n. 4 alle dotazioni di
competenza e di cassa (ratificata con delibera C.C. 19 del 27 giugno 2019);

deliberazione Giunta Comunale n. 105 del 16 luglio 2019, variazione n. 5 alle dotazioni di
competenza e di cassa;

deliberazione Giunta Comunale n. 83 del 18 giugno 2019 — primo prelevamento dal fondo di
riserva e dal fondo di cassa;



Salvaguardia degli equilibri di Bilancio

Gli Enti locali entro il 31 Luglio sono chiamati ad adottare la deliberazione consiliare volta a “dare
atto del permanere degli equilibri generali di bilancio”. Il D.Lgs 23/06/2011, n. 118, come
modificato — per ultimo — dal D.Lgs 10/08/2014, n. 126 — ha introdotto infatti tempistiche e
modalita diverse per questo atto, fondamentale ed obbligatorio, attestante il mantenimento degli
equilibri di bilancio da adottarsi anche per gli enti della Provincia Autonoma di Trento a partire
dall’esercizio 2016.

Una corretta gestione dell’ente locale richiede di difendere gli equilibri di bilancio al fine di

prevenire eventuali situazioni di dissesto e deficitarieta.

L'ordinamento contabile degli enti locali prevede apposite regole per la tutela della corretta

gestione delle risorse degli enti: I'art. 193 del TUEL individua un processo obbligatorio che tutti gli

enti devono svolgere, secondo tempistiche proprie e comunque almeno una volta I'anno entro il

31 luglio.

Al fine di monitorare 'andamento completo della gestione mantenendo I'equilibrio economico

finanziario, gli enti locali devono attestare:

- il rispetto del principio del pareggio di bilancio,

- il rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio e sottoposto,

- la coerenza della gestione con gli obiettivi del patto di stabilita

- la coerenza della quantificazione del Fondo Crediti di dubbia esigibilita rispetto sia alla normativa

vigente sia al’andamento delle entrate soggette a svalutazione.

Nel caso di accertamento negativo, gii enti devono adottare contestuaimente:

- le misure necessarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria facciano
prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di
competenza, della gestione dei residui ed anche, in virtu del nuovo bilancio armonizzato, della
gestione di cassa.

- i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti fuori bilancio di cui all’art. 194 del TUEL,

- le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato
di amministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritto nel
Bilancio di Previsione, in relazione a eventuali variazioni di Bilancio che si rendessero
necessarie.

L'operazione di ricognizione sottoposta all'analisi del Consiglio Comunale ha allora una triplice

finalita:

- Verificare , prendendo in considerazione ogni aspetto della gestione finanziaria, il permanere
degli equilibri generali di bilancio;

- Intervenire , qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazione di pareggio;

- Monitorare, tramite I'analisi della situazione contabile attuale, lo stato di attuazione dei
programmi generali intrapresi dall'Ente.

Il Revisore, procede all’esame della salvaguardia degli equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente,
come indicato anche dal principio della programmazione allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto
4.2 lettera g);

Con nota del 21/07/2019 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai Responsabili dei

Servizi le seguenti informazioni:

- Vesistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

- l'esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l'ipotesi di un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero
della gestione dei residui;

- la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse.



Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da
ripianare, come risulta anche dall’attestazione del Responsabile del Servizio Finanziario.

| Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, I'esistenza di situazioni che possono generare
squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui.

| Responsabili dei Servizi in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno segnalato
la necessita di apportare variazioni al Bilancio di Previsione per adeguarlo a nuove esigenze
intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate.

Il Responsabile del Servizio Finanziario con relazione del 23 luglio 2019 attesta:

“In merito alla verifica degli equilibri di bilancio 2019-2021 di cui all’art. 193 del D.Lgs. 267/2000,
viste le risultanze contabili alla data del 23/07/2019, viste le note contenute nella presente
relazione e considerato che non risultano pervenute segnalazioni di debiti fuori bilancio si accerta
il permanere degli equilibri di bilancio sia per quanto riguarda la gestione di competenza che per
quanto riguarda la gestione dei residui e di cassa, tali da assicurare il pareggio economico-
finanziario per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti,
nonché I'adeguatezza dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato di
amministrazione.

E” evidente tuttavia che sono state rilevate informazioni non definitive relative agli incassi
derivanti da tributi ed entrate patrimoniali del primo semestre ed é quindi necessario procedere
ad un costante monitoraggio delle entrate e delle spese attualmente previste in bilancio al fine di
individuare eventuali scostamenti rispetto alle attuali previsioni.

Sulla base del fatto che anche la centralina Rabbies 4 ha ottenuto il riconoscimento della tariffa
incentivante, da un esame dell’andamento di gestione e relative proiezioni per I'esercizio 2019
rispetto al precedente esercizio 2018, emerge la piena sostenibilita dell’investimento effettuato.
Non risultano infine discordanze debiti e crediti al 31.12.2018 - art.11 comma 6 del D.Lgs.
118/2011 con gli organismi partecipati tali da dover procedere ad procedere ad un riequilibrio del
bilancio, attraverso gli strumenti contabili previsti.”

Il Revisore pertanto prende atto che non sussiste la necessita di operare interventi correttivi al fine
della salvaguardia degli equilibri di Bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono garantiti
dal’'andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella gestione
in conto residui;

In merito alla congruita degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di
previsione e nell'avanzo di amministrazione, in base al quale detto, I'accantonamento risulta
congruo, come evidenziato nella Relazione del Responsabile del Servizio Finanziario.

Il Revisore procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio Comunale,
riepilogate, per titoli, come segue:



Anno 2019

ENTRATA 2019 attuale variazioni finale
TIT. 1 - Entrate tributarie 1.217.100,00 |- 12.000,00 1.205.100,00
TIT. 2 - Entrate da trasferimenti 1.415.143,00 |- 111.516,00 1.303.627,00
TIT. 3 - Entrate extratributarie 2.678.510,00 79.242,00 2.757.752,00
TIT. 4 - Entrate in conto capitale 1.732.548,00 - 1.732.548,00
TIT. 5 - Entrate da riduzioni di attivita finanziarie - - =
TIT.6 - Accensione di prestiti 150.000,00 - 150.000,00
TIT.7 - Anticipazioni di istituto tesoriere 850.000,00 - 850.000,00
TIT. 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 1.268.000,00 - 1.268.000,00
FPV 809.482,61 - 809.482,61
Avanzo di amministrazione 237.000,00 - 237.000,00
Totale delle entrate 10.357.783,61 |- 44.274,00 10.313.509,61
SPESA 2019 attuale variazioni finale
TIT. 1 - Spese correnti 5.224.431,52 |- 44.274,00 5.180.157,52
TIT. 2 - Spese in conto capitale 2.907.279,09 - 2.907.279,09
TIT. 3 -Spese per incremento di attivita finanziarie - - -
TIT. 4 - Rimborso di prestiti 108.073,00 - 108.073,00
TIT. 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere 850.000,00 - 850.000,00
TIT. 7 - Spese per conto di terzi e partite di giro 1.268.000,00 - 1.268.000,00
Totale delle spese 10.357.783,61 |- 44.274,00 10.313.509,61
Anno 2020
ENTRATA 2020 attuale variazioni finale
TIT. 1 - Entrate tributarie 1.217.100,00 - 1.217.100,00
TIT. 2 - Entrate da trasferimenti 1.365.143,00 - 1.365.143,00
TIT. 3 - Entrate extratributarie 2.728.510,00 - 2.728.510,00
TIT. 4 - Entrate in conta capitale 329.323.00 240.000.00 569.323,00
TIT. 5 - Entrate da riduzioni di attivita finanziarie - - -
TIT.6 - Accensione di prestiti - - -
TIT.7 - Anticipazioni di istituto tesoriere 850.000,00 - 850.000,00
TIT. 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 1.268.000,00 - 1.268.000,00
FPV 66.815,00 - 66.815,00
Avanzo di amministrazione - -
Totale delle entrate 7.824.891,00 240.000,00 8.064.891,00
SPESA 2020 attuale variazioni finale
TIT. 1 - Spese correnti 5.269.305,00 |- 14.012,00 5.255.293,00
TIT. 2 - Spese in conto capitale 329.323,00 240.000,00 569.323,00
TIT. 3 -Spese per incremento di attivita finanziarie - - -
TIT. 4 - Rimborso di prestiti 108.263,00 14.012,00 122.275,00
TIT. 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere 850.000,00 850.000,00
TIT. 7 - Spese per conto di terzi e partite di giro 1.268.000,00 - 1.268.000,00
Totale delle spese 7.824.891,00 240.000,00 8.064.891,00
Anno 2021
ENTRATA 2021 attuale variazioni finale
TIT. 1 - Entrate tributarie 1.217.100,00 - 1.217.100,00
TIT. 2 - Entrate da trasferimenti 1.365.143,00 - 1.365.143,00
TIT. 3 - Entrate extratributarie 2.728.510,00 - 2.728.510,00
TIT. 4 - Entrate in conto capitale 95.401,00 - 95.401,00
TIT. 5 - Entrate da riduzioni di attivita finanziarie - - -
TIT.6 - Accensione di prestiti - - -
TIT.7 - Anticipazioni di istituto tesoriere 850.000,00 - 850.000,00
TIT. 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 1.268.000,00 - 1.268.000,00
FPV 66.815,00 - 66.815,00
Avanzo di amministrazione - -
Totale delle entrate 7.590.969,00 - 7.590.969,00
SPESA 2021 attuale variazioni finale
TIT. 1 - Spese correnti 5.269.112,00 |- 14.223,00 5.254.889,00
TIT. 2 - Spese in conto capitale 95.401,00 - 95.401,00
TIT. 3 -Spese per incremento di attivita finanziarie - - -
TIT. 4 - Rimborso di prestiti 108.456,00 14.223,00 122.679,00
TIT. 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere 850.000,00 850.000,00
TIT. 7 - Spese per conto di terzi e partite di giro 1.268.000,00 - 1.268.000,00
Totale delle spese 7.590.969,00 - 7.590.969,00




Il Revisore rileva che le variazioni da apportare sono di importo unitario limitato e sono ininfluenti

rispetto agli equilibri generali di bilancio, garantiti a prescindere da tali operazioni.
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Il Revisore procede poi alla verifica della coerenza del bilancio variato con gli obiettivi di finanza
locale, dando atto che il bilancio variato & coerente con gli obiettivi di finanza locale e che la
situazione attuale & in linea con le previsioni annuali.

Tutto cio premesso, il Revisore,

Vista la relazione sulla salvaguardia degli equilibri a firma del responsabile del servizio finanziario,
cui si fa integrale riferimento, ivi incluse le osservazioni effettuate in merito al contratto di
associazione in partecipazione tra il Comune di Malé e il Consorzio S.T.N. Val di Sole per la
realizzazione delle centraline idroelettriche Rabbies 3 e Rabbies 4,

Visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio Finanziario;

Verificato il permanere degli equilibri di bilancio, sia in conto competenza che in conto residui;

Verificata I'inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del 23
luglio 2019;

Verificata la coerenza sia delle previsioni che della gestione relativamente agli obiettivi di finanza
pubblica per I'anno 2019;

da atto dei permanere degii equiiibri di biiancio, sia in conto competenza che in conto residui ed
esprime il parere favorevole alla variazione di Bilancio proposta.

Letto, confermato, sottoscritto.

Male, li 26 luglio 2019 /
L'organo direvisione
dr. Enrico Caprio



