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IL SEGRETARIO COMUNALE
- dott. Giorgio Osele -

Il piano di razionalizzazione delle societa partepate del Comune di Male
Relazione sull’attuazione del piano operativo - amm2015

INTRODUZIONE

Il protocollo d’intesa per la finanza locale peR015, sulla scorta delle previsioni di cui all:att
comma 611 della legge di stabilita per 'anno 2Qddgifica I'obbligo della approvazione da parte
degli Enti Locali del cd.Piano di razionalizzazione delle societa parteoglaicali’.

Il contenuto del piano operativo comprende una ipacRelazione tecnicee questa deve
evidenziare

- le societa coinvolte;

- i tempi di attuazione delle azioni previste nelno;

- le modalita di attuazione che quindi dovranneeeséndicate per singole azioni (cessioni, fusioni,
scissioni ecc);

- il dettaglio dei risparmi da conseguire.

Questo Ente ha approvato detto strumento in datan&izo 2015 giusta deliberazione n. 52,
provvedendo successivamente all'inoltrato alla €ale¢i Conti e alla sua pubblicazione sul sito
istituzionale dell’ente quale adempimento in ottenapza alle disposizioni del D.lgs 33/2013.

La normativa prevede poi che entro il 15 marzo 2[#16 venga redatta una redazione di una
relazione sull'attuazione del piano operativo coetge i risultati ottenuti. Atto che una volta
adottato va pubblicato sul sito istituzionale evamente inviato alla Corte dei Conti.

In questo quadro si innesta la cd. Riforma Madia ahnunciata da tempo e di cui si voleva poter
conoscere i contenuti, cosi da orientare le noiti felte da fare, ha solo oggi avuto luce.

La stessa si qualifica per una puntuale definizideeconfini entro i quali le Pa possono operare
attraverso le loro partecipate. Le aziende possmeoe la forma di Spa, Srl o societa consortili, e
possono essere attive in quattro campi: i serviziinderesse generale, la progettazione e
realizzazione di opere pubbliche, i servizi strutakrfper esempio la gestione informatica dell'ente
proprietario) e i servizi di committente a suppatéemli enti non profit.

Se rientrano nei predetti settori ammessi, le $ddevono rispettare una serie di criteri ulteribri
decreto prevede infatti I'obbligo di alienazionesibne o soppressione per le partecipate che non
superano i 500mila euro di fatturato medio nehimie, oppure operano in campi gia coperti da altre
partecipate o hanno un numero di dipendenti inferi@ quello degli amministratori. Fuori dai

servizi di interesse generale (per esempio il tesplocale o I'igiene urbana) vanno chiuse le



societa che hanno chiuso in perdita quattro ddgjiniucinque esercizi, a patto che il rosso sugeri
5% del fatturato.

L’alienazione o la chiusura di queste realtd, opparloro fusione per creare aziende piu grandi,
andranno decise nei piani straordinari di razi@zalzione che gli enti proprietari dovranno scrivere
nei sei mesi successivi all’entrata in vigore cgreto.

In attesa di dover capire su come e con quali gninpredisporre questi piani straordinari rimane
immutato, diversamente da quanto si pensava, dilgttguadro normativo cosi da dover operare per
la stesura di questa relazione.

I Comune di Male é interessato dalla suddetta atiia vero che accanto a interventi nel settore
dei servizi pubblici, nel corso degli anni ha asgeuslcune partecipazioni in societa che svolgono
attivita diverse dall’erogazione di un servizio plibo, ma comunque d’interesse per la collettivita
amministrata.

Obiettivo dellAmministrazione locale era e rimageello dell’adeguato soddisfacimento della
domanda di pubblici servizi, quantitativamente cesge ma, soprattutto, piu complessa e
sofisticata sotto il profilo qualitativo. Altro offitivo era quello di partecipare ad iniziative che
potessero generare opportunita significative suitdeio in termini economici, ambientali e quindi
con ampie ricadute sociali. In questottica si geovveduto a esternalizzare o definire
partecipazioni per gestire alcuni servizi e atlivit carattere imprenditoriale secondo principi e
regole che garantissero da un lato maggior effa@em efficacia, ma non escludessero comunque il
Comune dalla definizione delle politiche di gesdo@he in qualita di soggetto di riferimento per lo
sviluppo del territorio, nella predisposizione tiarione di progetti di pianificazione e svilupeo,

si e appunto avvalsi anche del contributo di sagietrtecipate che hanno come settori principali di
attivita quelli dei servizi pubblici locali, dellaqualificazione territoriale e della promozione
economica, tanto da detenere quote in societa auiiato a seguire.

E’ chiaro che da allora ad oggi molto & cambiasossitto il profilo giuridico che macro economico
risultando cosi variati tutti i presupposti di matdormale che sostanziale. Infatti, la forte spint
liberalizzatrice che ha investito la P.A. non hadfasenir meno la domanda di intervento pubblico

da parte degli utenti ma, piuttosto, ne ha mutatwatura e le politiche per la sua realizzazione.

Per documentare le suddette partecipazioni singtiatile elencare per comodita la situazione
attuale in tema di partecipazioni;

Societa che svolgono servizi pubblici locali

- Trentino Trasporti Esercizio spa. (quota partecipazione 0,042%): societa di sisteiela
Provincia Autonoma di Trento che offre servizi didioati ex lege di supporto ad attivita



istituzionali nel settore della gestione dei sarpitbblici di trasporto ammessi ex L. 244/2007 e
s.m..

Trentino Riscossioni spa.(quota partecipazione 0.021%): societa di sistdaia Provincia
Autonoma di Trento che offre servizi disciplinati kege di supporto ad attivita istituzionali nel
settore delle attivita di accertamento, liquidaeian riscossione delle entrate del Comune ex
D.L. 446/97. ammessi ex L. 244/2007 e s.m..

Societa Gestione Strutture s.r.l.(quota partecipazione 100%): societa in Housecdioa
operativo dell’amministrazione per quanto riguaagestione di servizi a domanda individuale

connessi alla gestione dell'impiantistica sporeévdel cinema teatro comunale.

Societa aventi ad oggetto la produzione di benerwizd necessarie per il perseguimento delle

finalita istituzionali

Informatica Trentina s.p.a. (qQuota partecipazione 0,021%); societa di sistdela Provincia
Autonoma di Trento che offre servizi, disciplinet lege, di supporto ad attivita istituzionali nel
settore dell’informatica e telematica ammessi e244/2007 e s.m..

Consorzio dei Comuni Trentini soc. cooperativa(quota partecipazione 0,420%); attivita
qualificabile come produzione di servizi strumentllo svolgimento delle funzioni proprie
del’lEnte quali assistenza e consulenza in matdrienteresse, rappresentanza a livello

istituzionale, ammessa ex L. 244/2007 e s.m..

Societa che producono beni e/o servizi di intergeserale diverse dai servizi pubblici

Trentino Trasporti s.p.a. (quota partecipazione 0,042%); societa che remlezyestisce il
patrimonio infrastruttuturale (mobili e immobiliyfzionale alla gestione del trasporto pubblico
locale urbano ed extraurbano da parte della padeciTrentino Esercizio s.p.a.. La Trentino
Trasporti S.p.a. mette a disposizione della Trenfimasporti Esercizio S.p.a. tutti i beni
necessari alla gestione del servizio pubblico mediain contratto di affitto di azienda. La
prima e pertanto societa le cui scelte strateguoihallocazione degli investimenti rivestono
senza dubbio un ruolo fondamentale per lo sviluggdarasporto pubblico e piu in generale per
la mobilita sul territorio comunale e di valle, Kaecoerente a quanto disposto dalla Giunta
provinciale con deliberazione 14 marzo 2008, n., &B8conforme parere del Consiglio delle
Autonomie Locali, che nei predetti termini ha apfaio la riorganizzazioneel settore.

Azienda di Promozione Turistica della Valle di SolePeio e Rabbi soc. cooperativéguota
partecipazione 0,780%); attivita di valorizzaziangualificazione turistica del territorio la cui
partecipazione e disciplinata ex L.P. 8/2002; asaiservizi legati alle esigenze specifiche di un

territorio che ha sviluppato negli anni una forteazione turistica.



Primiero Energia spa. (Quota partecipazione 0,202%); attivita qualifilalzome di pubblico
servizio relativa alla distribuzione e vendita disgenergia elettrica e gestione del ciclo idrico-
integrato ammessi ex L. 244/2007 e s.m. anchduaéadel disposto di cui all’art. 1° - comma 1

- del D.P.R. 26/03/1977 n° 235 — “Norme di attuaeialello Statuto Speciale della Regione
Trentino — Alto Adige in materia di energia” perquale gli Enti locali hanno facolta, anche
mediante la costituzione di societa di capitaliesircitare attivita elettriche.

Rabbies Energia 1 S.r.l(quota partecipazione 29,50%); societa costifpdtiala produzione di
energia da fonte rinnovabile, attivita fortemenwmunerativa perseguita nell’intento di
garantire un miglioramento economico e socialeedethndizioni di vita della popolazione
locale grazie agli alti introiti che genera. Ulteg obiettivo & rappresentato dalla possibilita di
partecipare nella gestione delle scelte di gesta@iderritorio, quindi di tipo ambientale, senza
delegare i privati. Si segnala che per 'otteniroasiella concessione di derivazione la Provincia
ha imposto di far dialogare e quindi trovare unteotperamento di interessi tra soggetti
pubblici e privati presentatori su un piano distidt due diverse domande; istanze che miravano
allo sfruttamento a scopo idroelettrico dello spetsatto di torrente e che come tali, in quanto in
concorrenza, potevano decadere entrambe se nahieédenti non fossero stati in grado di
dialogare trovando soluzioni che potessero mitigewmen’e stato, i possibile effetti negativi dati
dalla ora possibile realizzazione di due impiartaacata. Detta situazione ha di fatti imposto la
costituzione di due societa rispettivamente coneggrate ottenendo cosi una produzione a
vantaggio del pubblico superiore a quella che @aelbonseguito dal solo impianto di
riferimento.

Rabbies Energia 2 S.r.l(quota partecipazione 38,40%); societa costifpiiala produzione di
energia da fonte rinnovabile, attivita fortemenemunerativa perseguita nell’intento di
garantire un miglioramento economico e socialeedethndizioni di vita della popolazione
locale grazie agli alti introiti che genera. Ulteg obiettivo € rappresentato dalla possibilita di
partecipare nella gestione delle scelte di gesta@méderritorio, quindi di tipo ambientale, senza
delegare i privati. Si segnala che per I'ottenimaiglla concessione di derivazione la Provincia
ha imposto di far dialogare e quindi trovare unteotperamento di interessi tra soggetti
pubblici e privati presentatori su un piano disiidt due diverse domande; istanze che miravano
allo sfruttamento a scopo idroelettrico dello stetsatto di torrente e che come tali, in quanto in
concorrenza, potevano decadere entrambe se nahieédenti non fossero stati in grado di
dialogare trovando soluzioni che potessero mitigemen’e stato, i possibile effetti negativi dati
dalla ora possibile realizzazione di due impiartaacata. Detta situazione ha di fatti imposto la

costituzione di due societa rispettivamente coneggrate ottenendo cosi una produzione a



vantaggio del pubblico superiore a quella che @aelbonseguito dal solo impianto di
riferimento.

Si deve registrare la titolarita delle seguentoazi

- lIstituto Atesino di Sviluppo spa (quota partecipaz 0,00000071%);

- Finanziaria B.T.B. spa (quota partecipazione 0,0000%);

- Monte Dei Paschi di Siena spa (quota partecipazid0@00000064);

STATO DI ATTUAZIONE PIANO DI RIORGANIZZAZI ONE

La valutazione da operarsi oggi dovra pertanta@stare non tutte le altre partecipazioni, perché i
perimetro dell'indagine sara rappresentato daltesd per cui gia nel piano ci si era pronunciati
per la dismissione, ma ora anche di quelle chegmstificandosi il mantenimento debbono ora
essere sciolte, vendute o fuse con altre che @serattivita analoghe.

Si ritiene infatti, atteso appositamente per coawsde previsioni, di operare in questa sede una
valutazione che tenga conto di quanto recentemagopeovato dal Governo e contenuto nel cd.
Decreto Madia, vero che il testo esaminato dal gavédia un carattere praticamente definitivo e
conferma la tempistica per cui entro sei mesi agli proprietari devono scrivere i piani di
razionalizzazione straordinario con l'alienaziotblogatoria delle partecipate fuori regola.

Del resto non poteva che essere cosi vero chéolana si caratterizza per la definizione puntuale
dei confini entro i quali le Pa possono operanaadrso le partecipate.

Alla luce di quanto detto, diversamente da quamtdicato nel documento approvato con
deliberazione n. 52 dd. 31 marzo 2015 si deve @atizzare lalienazione, fusione o
soppressione di Societa Gestione Strutture s.r.l.(quota partecipazione 100%), Eabbies
Energia 1 S.r.l. (quota partecipazione 29,50%)Rabbies Energia 2 S.r.l.(quota partecipazione
38,40%).

Per la prima le strade saranno due; o il raggiunger fatturato superiore ai 500.000,00.- euro
previsti gestendo processi di fusione con altrétaeshe, in Valle, per conto di altri comuni si son
viste assegnate in house strutture pubbliche, eppassare ad una gestire in economia degli
impianti assegnati, questo almeno per alcuni, aomir non completamente ipotizzabile I'indizione
di gara per individuare un soggetto privato cuiegsare in concessione tutti i beni una volta
soppressa la societa.

Per le Rabbies, in ragione della analogia deligi&te scopi assegnati, come gia proposto al socio
privati, si riteneva di gestire un processo didngi onde razionalizzare i costi, vero peraltro lehe
stesse gia oggi superano il milione di euro diufatio e non registrano la chiusura di bilanci in
passivo. Detta strada in prospettiva non appargeraorribile considerato che le societa devono



rispettare una serie di criteri ulteriori per sapigere: non operino in campi gia coperti da altre
partecipate o abbiano un numero di dipendentiimfera quello degli amministratori (che possono
essere tre o cinque a seconda dei casi, in prosp@iche amministratore unico). Se la fusione
delle due societa avrebbe consentito di soddisfaejuisito rappresentato dal fatturato minimo,
non sarebbe comunque soddisfatto il secondo.

Se queste sono oggi le prospettive future, si evideche giuste deliberazioni consiliari n. 17 dd.
10.06.2013, n. 58 dd. 28.11.2014 e n. 40 dd. 23009. sono state rispettivamente approvati i
disciplinari per lindividuazione delle misure domtenimento delle spese relative alle societa’
controllate S.G.S. srl., Rabbies Energia 1 S.rRabbies Energia 2 S.r.l.. Per effetto delle pitedet
previsioni gli Amministratori delle Societa sonatsichiamati ad informare i propri comportamenti
gestionali a criteri di sobrieta, adottando unacBma disciplina interna allo scopo di favorire il
controllo, il contenimento e la razionalizzazioredlel spese relative ad incarichi di studio, ricezca

consulenza e delle cd. spese discrezionali.

Per cido che concerne le spese di natura correng®,come d’investimento, cio ha richiesto di
individuare precise procedure operative che poréineerificare sistematicamente sul mercato le
migliori condizioni praticate, salvo i casi di urge oggettivamente dimostrabili. In particolare |l
personale di S.G.S. e stato formato per gestirgosepiu acquisti tramite MEPAT ed in tal senso,
salvo problemi legati al licenziamento della figuda riferimento, i contratti di fornitura di
combustibile per il riscaldamento locali e acquache sono stati perfezioanti in ragione della
convenzione in essere.

Rabbies 1 s.rl. e Rabbies 2 s.r.l., poco operasiwe mercato in quanto gestiscono la sola
produzione di energia tramite le due centrali thrimento, hanno provveduto invece a ridurre il
collegio sindacale a monocratico cosi da aumenigggormente gli utili.

Se queste appaiono misure minimie per miglioraexctnomicita gestionali e il contenimento delle
spese richiesto dalle norme, si deve dare anctwache dette misure risultano solo parzialmente
applicate, vero che data la particolarita dellei&ac¢ o prive di personale o poco strutturate in
termine di gestione non tecnica degli impianti, slta difficile da attuare vero che in nessuna d
esse e del resto presente una figura amministratora ruolo direttivo che dia sistematica
applicazione alle suddette previsioni. Di fatto tiitto € rimesso nell'applicazione agli
Amministratori delle Societa che possono garantgoke la progressiva non veloce e sistematica
introduzione anche se hanno gia potuto tener centagionare a termini dei principi generali

desumibili dalle surriportate disposizioni pattizie

In riferimento poi alle partecipazioni societameliS.A. s.p.a., Finanziaria B.T.B. s.p.a. e Mahte

Paschi di Siena s.p.a. si da formale disposizabfi@soriere di procedere alla vendita.



Male, li 05 settembre 2016 Il Sindaco

Paganini Bruno



