
 
 

COMUNE DI MALÉ 
 Provincia di Trento  

 
 

COPIA 
 

Verbale di Deliberazione nr. 15 
del Consiglio Comunale 

 
 Oggetto:   APPROVAZIONE CONVENZIONE PER L’ESERCIZIO DELLA 

GOVERNANCE DI TRENTINO RISCOSSIONI S.P.A.  
____________________________________________________________________ 
L’anno duemilaventi addì trenta mese di giugno alle ore 18:00 nella sala delle riunioni della sede 
municipale e videoconferenza, a seguito di regolari avvisi, recapitati a termini di legge, si è 
convocato il Consiglio comunale.  
 

PAGANINI BRUNO SINDACO Presente 

BRUSEGAN FEDERICO CONSIGLIERE Presente in videoconferenza 

COSTANZI ALDO CONSIGLIERE Presente 

GENTILINI EMILIANO CONSIGLIERE Presente 

GIRARDI MASSIMILIANO CONSIGLIERE Presente 

GOSETTI DANIELE CONSIGLIERE Presente 

PODETTI CRISTINA CONSIGLIERE Presente 

RAO MARCO CONSIGLIERE Presente 

VALENTINELLI CHIARA CONSIGLIERE Presente 

ZANON RITA CONSIGLIERE Presente 

ZANELLA MICHELE CONSIGLIERE Presente 

ANDREIS GIORGIO CONSIGLIERE Assente giustificato 

BAGGIA MASSIMO CONSIGLIERE Presente 

COSTANZI TULLIO CONSIGLIERE Assente giustificato 

CUNACCIA BARBARA CONSIGLIERE Presente 
 
Assiste il Segretario Comunale dott. Giorgio Osele. 
 
Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, il signor Paganini Bruno nella sua qualità di 
Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto 
suindicato, previa designazione di due scrutatori che il Consiglio stesso nomina nelle persone 
dei Consiglieri Girardi Massimiliano e Zanella Michele. 
 
 



 
OGGETTO:  APPROVAZIONE CONVENZIONE PER L’ESERCIZIO DELLA 

GOVERNANCE DI TRENTINO RISCOSSIONI S.P.A.  
 
 

 
RELAZIONE: 
 
Trentino Riscossioni Spa è stata costituita il 1° dicembre 2006, ai sensi dell’art. 34 della legge 
provinciale n.3 del 16 giugno 2006, con l’obiettivo di essere un punto di riferimento, per i cittadini e 
per gli enti pubblici trentini, in materia di riscossione delle entrate tributarie e patrimoniali. 
 

La Provincia Autonoma di Trento, in virtù delle competenze primarie ad essa riservate dallo Statuto 
Speciale di Autonomia, così come gli Enti Locali sono titolari di numerose tipologie di entrate, sia 
tributarie che patrimoniali, per questo Trentino Riscossioni si trova a gestire entrate di varia natura, 
da quelle tipicamente di competenza degli enti comunali e provinciali a quelle che altrove 
competono alle Regioni. 

In ragione di detta mission sono soci di Trentino Riscossioni, oltre alla Provincia Autonoma di 
Trento, quasi tutti i Comuni trentini, Comunità di Valle, Consorzi ed altri enti pubblici trentini 
dislocati su tutto il territorio provinciale tra cui appunto Malé. 

In quanto società in-house, Trentino Riscossioni non può essere partecipata da soggetti privati, né 
può offrire i propri servizi sul mercato, al di fuori della cerchia dei propri soci-clienti; tutto ciò 
peraltro permette agli Enti trentini di affidare direttamente le attività a Trentino Riscossioni, senza 
dover ricorrere a costose gare. 

Quest’ultimi, inoltre, esercitano sulla Società il cosiddetto “controllo analogo”, sostanzialmente 
uguale a quello che riservano ai propri servizi. Ciò si realizza attraverso un particolare sistema di 
“governance”, con funzioni ed organi specifici, ad integrazione delle competenze tipicamente 
attribuite nelle società per azioni, all’Assemblea dei soci ed al Consiglio di Amministrazione. 

Il Comune di Malé, deliberata la partecipazione a detta Società giusta deliberazione n. 52 dd. 
27.12.2007, sulla scorta di nota prot. n. 261027 - S016/2020/1.12/2020-32 inoltrata in data 
12.05.2020 dal Servizio Entrate, Finanza e Credito della P.A.T., acquisita in data 13.05.2020 al 
prot. n. 5281, è ora chiamato a fare proprio il nuovo testo di convenzione per la governante di detta 
società con invito ad approvarla e legittimare il Sindaco alla sua sottoscrizione. 
 
Trentino Riscossioni S.p.A. ha natura di società di sistema in house providing, ossia di società a 
capitale pubblico sulla quale gli enti pubblici titolari del capitale svolgono “un controllo analogo a 
quello esercitato sui propri servizi, esercitando un'influenza determinante sia sugli obiettivi 
strategici che sulle decisioni significative della società controllata” (art. 2 lett. c) del Decreto 
legislativo 19 agosto 2016, n. 175 “Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica”). 
 
Proprio perché realizzi al meglio le proprie attività a favore e/o in relazione agli enti pubblici che la 
partecipano necessita che i soci esercitino in forma congiunta e coordinata i poteri di indirizzo e 
controllo demandandolo ad una assemblea di coordinamento e ad un comitato di indirizzo che diano 
voce e rappresentanza agli stessi o direttamente, ovvero con possibilità di nomina diretta, oppure 
tramite soggetti da indicare in forma congiunta per categoria di amministrazioni partecipanti. 
 
Propone ora di approvare il predetto documento nel testo, atto sul quale il Consiglio delle 
Autonomie si è espresso favorevolmente dopo il recepimento di alcune modifiche (in data 
08.05.2019), come dallo stesso proposte. 



 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE  
 

Sentito quanto in premessa e presa visione della convenzione relativa come inoltrata dalla 
Provincia Autonoma di Trento in data 12.05.2020. 

 
Convenuto di farla propria nei termini ivi indicati così da definire le funzioni e l’ambito 

operativo di Trentino Riscossioni S.p.a. in relazione alle funzioni proprie ed alla compagine 
societaria attuale. 

 
Dato atto come detto passaggio rafforza e consolida la tendenza all’assimilazione delle 

società pubbliche alle pubbliche amministrazioni, sotto il profilo della razionalizzazione della spesa 
pubblica, delle regole di trasparenza e vincoli sulla loro organizzazione. 

 
Richiamati i provvedimenti della Giunta Provinciale intervenuta con deliberazione n. 

1514/2018 “Approvazione dei criteri per la determinazione del sistema di amministrazione e 
controllo nelle società controllate, direttamente e indirettamente, dalla Provincia e nelle società 
degli enti locali”, n. 787/2018 “Approvazione dei criteri per la determinazione dei compensi 
spettanti agli organi di amministrazione e di controllo nonché ai dirigenti nelle società controllate, 
direttamente e indirettamente, dalla Provincia e nelle società degli enti locali” e n. 1867/2017 
“Approvazione dello schema generale di convenzione tipo per la "governance" di società controllate 
dalla Provincia e partecipate dagli enti locali“. 

 
Visto il Codice Enti Locali della Regione Trentino-Alto Adige (Legge regionale 3 maggio 

2018, n. 2), il quale all’art. 186 prevede che gli enti locali, nell’ambito dell’organizzazione del 
proprio sistema di controlli interno, debbono: «d) verificare, attraverso l’affidamento di indirizzi e 
obiettivi gestionali e il controllo dello stato di attuazione dei medesimi, nonché attraverso la 
redazione del bilancio consolidato sulla base della disciplina in materia, l’efficacia, l’efficienza e 
l’economicità degli organismi gestionali esterni; e) garantire il controllo della qualità dei servizi 
erogati, sia direttamente, sia mediante organismi gestionali esterni, con l’impiego di metodologie 
dirette a misurare la soddisfazione degli utenti esterni e interni dell’ente». 

 
Riconosciuto come lo schema di convenzione tra gli enti soci costituisce dunque uno 

strumento di coordinamento tra tutti questi finalizzato a: - adempiere a quanto normativamente 
richiesto per configurare le società come “in house”, consolidando in capo a tutti i soci poteri 
superiori a quelli loro spettanti secondo la disciplina civilistica ed esplicantesi nell'effettiva e 
concreta possibilità di esercitare congiuntamente un'influenza determinante sugli obiettivi strategici 
e sulle decisioni significative della società nonché al fine di garantire la partecipazione di tutti i soci 
agli organi direttivi della società;  

- disciplinare l’esercizio associato della governance, intesa come funzione di indirizzo, 
direttiva e controllo della società, che viene attribuita ad un apposito organismo nei modi prescritti 
dal TUSP e dalla Giunta Provinciale; 

- impostare un sistema di controlli sia ai fini dei controlli interni che ai fini anti-corruzione e 
trasparenza. 

 
Evidenziato infatti come la nuova convenzione delinei pertanto pregnanti poteri di indirizzo, 

vigilanza e controllo attinenti tutte le fasi pianificatorie, programmatorie e gestionali della società e 
che si concretizzano nell'approvazione preventiva dei principali documenti di programmazione e 
degli atti fondamentali della gestione, nell'esercizio di un controllo concomitante nonché in una 
prospettiva ex post. 



 
Dato atto che la presente proposta non presenta rilevanza contabile e che quindi non si rende 

necessario acquisire sulla medesima il relativo parere.  
 
Visto il Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica approvato con D.Lgs. 19 

agosto 2016 n. 175, modificato dal D.Lgs. 16 giugno 2017, n. 100 e la L.P. 19/2016 in materia di 
società partecipate dagli enti pubblici. 

 
Visto l’art. 5 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (“Codice dei contratti pubblici”). 

 
Acquisito sulla proposta di deliberazione il parere favorevole espresso, ai sensi dell’art. 185 

del Codice degli Enti Locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige approvato con L.R. 
03.05.2018 n. 2 e del Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare n. 26 
di data 30.06.2016, dal Segretario Comunale sotto il profilo della regolarità tecnica. 
 

Visto il Regolamento sui controlli interni approvato con deliberazione consiliare n. 26 di 
data 30.06.2016. 
 

Visto lo Statuto comunale approvato e da ultimo modificato rispettivamente con 
deliberazioni consiliari di data 22 giugno 2007 n. 26 e 9 marzo 2016 n. 16. 

 
Vista la Legge Regionale 29.10.2014 n. 10, con la quale si adeguavano gli obblighi di 

pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da osservare da parte della Regione T.A.A. e 
degli Enti a ordinamento regionale, come già individuati dalla Legge 06.11.2012 n. 190 e dal 
D.Lgs. 14.03.2013 n. 33. 

 
Visto il Codice degli Enti Locali della Regione autonoma Trentino Alto Adige approvato 

con L.R. 3 maggio 2018 n. 2. 
 
Con voti favorevoli n.  13, contrari n.  0  e astenuti n.  0  su n.  13  consiglieri presenti e 

votanti espressi per alzata di mano; 
 
 

d e l i b e r a 
 

 
1.  Di approvare, per quanto esposto in premessa, la convenzione per l’esercizio associato della 

governance di Trentino Riscossioni S.p.a. come da schema che allegato alla presente 
deliberazione ne costituisce parte integrante e sostanziale.  

 
2.  Di autorizzare il Sindaco pro tempore a sottoscrivere digitalmente la convenzione di cui al 

punto precedente.  
 
3. Di dare evidenza ai sensi dell’art. 4 della L.P. 30.11.1992 n. 23 che avverso la presente 

deliberazione sono ammessi: 
- opposizione alla Giunta Comunale durante il periodo di pubblicazione ai sensi dell’art. 

183, comma 5, del Codice degli Enti Locali approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2; 
- ricorso giurisdizionale avanti al T.R.G.A. di Trento, ex art. 13 e 29 del D.Lgs. 

02.07.2010 n.ro 104, entro i 60 giorni, da parte di chi abbia un interesse concreto ed 
attuale, ovvero straordinario al Presidente della Repubblica, ex artt. 8 e 9 del D.P.R. 
24.11.1971 n.ro 1199, entro 120 giorni. 



Che in relazione alle procedure di affidamento di lavori, servizi e forniture è ammesso il 
solo ricorso avanti al T.R.G.A. di Trento con termini processuali ordinari dimezzati a 30 
giorni ex artt. 119, I° comma lettera a) e 120 D.Lgs. 02.07.2010 n.ro 104, nonché art. 204 
del D.Lgs. 18.04.2016 n. 50 e ss.mm. 
 

4. Di dare atto che la presente deliberazione, per effetto della legge costituzionale 18 ottobre 
2001, n. 3, non è soggetta al controllo preventivo di legittimità e diverrà esecutiva a 
pubblicazione avvenuta ex art. 183, comma 3, del Codice degli Enti Locali approvato con 
L.R. 03.05.2018 n. 2, e che ad essa va data ulteriore pubblicità, quale condizione integrativa 
d’efficacia, sul sito internet del Comune per un periodo di 5 anni, ai sensi della L.R. 
29.10.2014 n. 10, nei casi previsti dal Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 e dalla 
Legge 6 novembre 2012, n. 190. 
 
 

 



PARERI ISTRUTTORI ESPRESSI AI SENSI DELL'ART. 185 DEL CODICE DEGLI 
ENTI LOCALI DELLA REGIONE AUTONOMA TRENTINO ALTO ADIGE 
APPROVATO CON L.R. 03.05.2018 N. 2,  NONCHE’ DEL REGOLAMENTO SUI 
CONTROLLI INTERNI APPROVATO CON DELIBERAZIONE CONSILIARE N. 26 DI 
DATA 30.06.2016. 
 
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE AVENTE AD 
OGGETTO:  
APPROVAZIONE CONVENZIONE PER L’ESERCIZIO DELLA GOVE RNANCE 
DI TRENTINO RISCOSSIONI S.P.A. 
 
PARERE DI REGOLARITA' TECNICA: 
 
- Esaminata ed istruita la proposta di deliberazione in oggetto, si ritiene che la 

medesima sia conforme alla normativa tecnica che regola la materia, come richiesto 
dall'art. 185 del Codice degli Enti Locali approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2, nonché 
dall’art. 4 del Regolamento sui controlli interni vigente. 

 
 Data,  22 giugno 2020 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
   - dott. Giorgio Osele - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
VISTO  IN  ISTRUTTORIA: 
 
 Espletata l’attività istruttoria si invia per l’adozione nella riunione consiliare del  

30.06.2020. 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
   - dott. Giorgio Osele - 

 
 
 
 
 
  
 



  
Data lettura del presente verbale, viene approvato e sottoscritto. 

 
 

Il Sindaco Il Segretario comunale 
F.to Paganini Bruno  F.to dott. Giorgio Osele  

 
 

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE 
(art. 183, comma 1°, del Codice degli Enti Locali approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2) 

 
Io sottoscritto Segretario comunale, certifico che copia del presente verbale viene pubblicato all’Albo 
telematico e pretorio ove rimarrà esposta per 10 giorni consecutivi dal giorno 02/07/2020 al giorno 
12/07/2020.  
 

Il Segretario comunale 
F.to dott. Giorgio Osele  

 

_______________________________________________________________________________________ 

 
Deliberazione divenuta esecutiva il 13/07/2020 ai sensi dell’art. 183, comma 3°, del Codice degli Enti Locali 
approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2. 
 
Malé, 13/07/2020  
 

Il Segretario comunale 
F.to dott. Giorgio Osele  

 
_______________________________________________________________________________________ 

 
Deliberazione dichiarata, per l'urgenza, immediatamente eseguibile, ai sensi, dell'art. 183, comma 4°, del 
Codice degli Enti Locali approvato con L.R. 03.05.2018 n. 2. 
 
Malé,  
 

Il Segretario comunale 
F.to dott. Giorgio Osele  

 
_______________________________________________________________________________________ 

Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo  
 
Malé, 02/07/2020 

Il Segretario comunale  
dott. Giorgio Osele  

 


