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COMUNE DI MALE

Provincia di Trento

COPIA

Verbale di Deliberazione nb4
dellaGiunta Comunale

Oggetto: ATTO DI INDIRIZZO E NORME PROCEDURALI PER
L'ASSUNZIONE DI SPESE MINUTE DI CARATTERE RICORRENTE E
VARIABILE

L’anno duemilasediciaddi cinque mese daprile alle ore 17.30nella sala delle riunioni della sede
municipale, a seguito di regolari avvisi, recapitttermini di legge, si € convocata la Giunta

comunale.

Presenti i signori:

PAGANINI BRUNO - SINDACO Presente
ZANON RITA - VICE SINDACO Presente
GOSETTI DANIELE - ASSESSORE Presente
VALENTINELLI CHIARA - ASSESSORE Presente

Assiste il Segretario Comunale Osele dott. Giorgio.

Riconosciuto legale il numero degli intervenuti, ilsignor Paganini Bruno nella sua qualita di
Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta Beduta per la trattazione dell’oggetto

suindicato.



OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO E NORME PROCEDURALI PER L'ASSUNZIONE

DI SPESE MINUTE DI CARATTERE RICORRENTE E VARIABILE

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso e rilevato che:

con l'articolo 10 (Armonizzazione dei sistemi cdmilise degli schemi di bilancio degli

enti locali e dei loro enti ed organismi strumeiftadélla legge regionale 3 agosto 2015, n.

22 e stato disposto chde Province provvedono a disciplinare I'armonizzaze dei

sistemi contabili e degli schemi di bilancio deeifiti locali, dei loro enti ed organismi

strumentali, nel rispetto di quanto previsto dahrooa 4-octies del medesimo articolo 79.

A decorrere dal 1° gennaio 2016, cessano comungueate efficacia le disposizioni

legislative e regolamentari della Regione incomipiéiticon le disposizioni di cui al

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118"

con la L.P. 9 dicembre 2015, n. 18, concern&viadificazioni della legge provinciale di

contabilita 1979 e altre disposizioni di adeguaneeti¢ll'ordinamento provinciale e degli

enti locali al decreto legislativo 23 giugno 201d, 118 (Disposizioni in materia di

armonizzazione dei sistemi contabili e degli scheénbilancio delle regioni, degli enti

locali e dei loro organismi, a norma degli articdli e 2 della legge 5 maggio 2009, n.

42)” é stato disposto che:

- gli enti locali e i loro enti e organismi strumentgpplicano le disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degliesahdi bilancio contenute nel titolo |
del decreto legislativo n. 118 del 2011, nonchaativi allegati, con il posticipo di un
anno dei termini previsti dal medesimo decreto;

- agli enti locali e ai loro enti e organismi strurtansi applicano gli specifici articoli
della parte seconda del decreto legislativo n.d&872000 richiamati dalla LP 18/2015
e che fn relazione alla disciplina contenuta nel decrdg¢gislativo n. 267 del 2000
non richiamata dalla legge provinciale continuand applicarsi le corrispondenti
norme dell'ordinamento regionale o provinciale”

Il quadro normativo delineato impone quindi di:
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- disapplicare la normativa regionale incompatibid@ ¢e disposizioni di cui al decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e al decretaslagivo n. 267 del 2000 nei termini
sopra indicati;

- applicare la sola normativa regionale non richianuatlla legge provinciale;

l'istituto delle spese a calcolo € contempldadla normativa regionale la quale ne

prevede:

- la definizione (art 19, comma 4, del T.U. delle degegionali sull'Ordinamento
finanziario e contabile nei Comuni della Regionentmo Alto Adige, approvato con
DPGR 28 maggio 1999 n. 4/L, modificato con DPRegldbraio 2005 n. 4/L)! ...
spese correnti di carattere variabile concernergi ¢rdinarie provviste per la
prestazione di servizi o forniture, previa indwakione dei fondi stanziati nel
bilancio di previsione annuale, con le modalitalsliée nel regolamento di contabilita
dell’Ente”;

- le modalita di contabilizzazione (art. 15 D.P.GH. ottobre 1999 n. 8/L lettera d))
(impegno automatico con approvazione del bilancio).



Tenuto conto del quadro normativo sopra evidenzisit@sserva che la nuova disciplina in
materia di armonizzazione contabile non consentapgiicare l'istituto delle spese a calcolo in
quanto incompatibile con i principi della competerfinanziaria potenziata, in particolare:

* lart 183 del D.lgs. 267/2000 prevede che l'impedicostituisce la prima fase del
procedimento di spesa, con la quale, a seguito mibhbligazione giuridicamente
perfezionata, € determinata la somma da pagaresoggetto creditore, indicata la
ragione e la relativa scadenza e viene costituitgincolo sulle previsioni di bilancio
nell’lambito della disponibilita finanziaria accet® ai sensi dell’articolo 151”,senza
contemplare tra gli impegni automatici elencatspese a calcolo;

e Jart. 191 del D.lgs. 267/2000 prevede cigh Enti locali possono effettuare spese solo
se sussiste I'impegno contabile registrato sul cetapte programma del bilancio di
previsione e l'attestazione della copertura finam@ di cui all'art. 153 comma 57,
senza recare una deroga a tale regola.

In questo contesto, peraltro, permangono le esggde#f’ Amministrazione di semplificare ed
accelerare i procedimenti di spesa relativi a deiteaite spese di carattere variabile e di modesta
entita, concernenti 'acquisto di beni, servizaedri necessari per il funzionamento dell’Ente.

Una prima risposta alle esigenze palesate, € é&raiall'utilizzo del contratto di
somministrazione, secondo quanto previsto dal gim@pplicato della contabilita finanziaria 4/2.

In tal senso si rileva che il D.lgs 267/2000 mawifo dal D.lgs 118/2011 favorisce I'utilizzo del
contratto di somministrazione per spese di camtieorrente, prevedendone I'impegno automatico,
nel comma 2, dell'art. 183 lettera @¢r contratti di somministrazione riguardanti prasioni
continuative, nei casi in cui I'importo dell’'obbkgione sia definita contrattualmente. Se I'importo
dell'obbligazione non e predefinito nel contrattmn I'approvazione del bilancio si provvede alla
prenotazione della spesa, per un importo pari ahstomo dell’ultimo esercizio per il quale
I'informazione e disponibile”.

Il principio applicato della contabilita finanziari 4/2 specifica, inoltre, che la’
somministraziorie” & il contratto con il quale una parte si obbligarso corrispettivo di un prezzo
ad eseguire, a favore dell'altra, prestazioni pelithe o continuative di cose. Si intendono per
prestazioni periodiche quelle che si ripetono dafiga di tempo a scadenze determinate, come ad
es. la fornitura quotidiana di determinati beni essari per la gestione della propria attivita,
mentre le prestazioni continuative sono rese semzaruzioni per tutta la durata del contratto,
come accade, ad es., in materia di erogazione dliaydi energia elettrica

Infine, il punto 5.2 del predetto principio stabde che, in caso di contratti di
somministrazione ultrannuali, I'impegno é imputatistintamente negli esercizi considerati nel
bilancio previsionale e ciascuna quota di spesatoopertura nelle risorse correnti dell’esercinio
cui € imputata e non richiede la costituzione datib pluriennale vincolato.

Qualora, data la tipologia di spesa ed il suo teratvariabile e di modesta entita non sia
possibile ricorrere al contratto di somministrazdpon il presente provvedimento si individua la
procedura contabile per I'effettuazione di talisspalefinendo, nel rispetto dell’ordinamento vigent
(in particolare della normativa in materia di atfiv contrattuale e di modalita elettroniche
d’acquisto e di tracciabilita dei flussi finanzigsi veda anche determina n. 10 del 22.12.2010
dell’Autorita di Vigilanza concernentéulteriori indicazioni sulla tracciabilita dei flusi
finanziari™)):

1) tipologie di spesa di riferimento: per affinitaaligenze, si ritiene di mutuare le tipologie

di spesa, da quelle identificate dall’art. 32 déllR. 23/90 e compatibili con le esigenze
dell'ente (oppure le spese a calcolo individuate regolamento in materia di attivita
contrattuale);

2) ammontare del castelletto assegnato ai respondabéi strutture competenti;
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3) importo massimo dei singoli atti di spesa, defiraiche in considerazione delle
semplificazioni previste per le procedure d’acquidalla normativa vigente;

4) procedura contabile semplificata per I'assunzioebadspesa attraverso listituto della
prenotazione. Nella nota pubblicata dal Ministel’Bconomia, relativa af'Primi
adempimenti per l'avvio della riforma contabile pigta dal decreto legislativo 13
giugno 2011, n. 118Viene, infatti, espressa la necessita“drevedere e disciplinare
l'istituto della prenotazione dell'impegno, il cuiolo € stato fortemente rivalutato dalla
riforma: la prenotazione della spesa € necessanadutti i casi in cui si avvia una
procedura di spesa, nelle more della formalizzazidelle obbligazioni giuridicamente
perfezionate, e come possibile strumento per latiayes del fondo pluriennale
vincolato”. Inoltre la sentenza della Corte costituzionale/8EZAUT/2016/QMIG del
19 gennaio 2016 specifica chiea prenotazione costituisce un accantonamentfoddi
di parte corrente per garantire la copertura di umieterminata operazione, mentre
'impegno deve descrivere una situazione di delitorelazione ai nuovi principi
contabili”.

Tutto ci0 premesso e considerato, valutate le ps@ealell Amministrazione, si ritiene di
individuare nel presente atto di indirizzo le lirmgerative sopra citate.

Visto che sulla proposta di deliberazione e stajoresso il parere favorevole di regolarita
tecnico — amministrativa espresso, per quanto dipstenza, dal Segretario Comunale, ai sensi
dell'art. 81 del T.U.LL.RR.O.C., cosi come appravabn D.P.Reg. 01.02.2005, n. 3/L (come da
ultimo modificato dall’art. 1 della L.R. 15.12.201% 31).

Visto che sulla proposta di deliberazione e stajoresso il parere favorevole di regolarita
contabile espresso, per quanto di competenza, egbdRsabile del Servizio Finanziario — ufficio
finanziario, ai sensi dell'art. 81 del T.U.LL.RR@, cosi come approvato con D.P.Reg.
01.02.2005, n. 3/L (come da ultimo modificato dal 1 della L.R. 15.12.2015, n. 31).

Vista la Legge Regionale 29.10.2014 n. 10, conualeysi adeguavano gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida osservare da parte della Regione T.A.A. e
degli Enti a ordinamento regionale, come gia irdlinati dalla Legge 06.11.2012 n. 190 e dal D.Lgs.
14.03.2013 n. 33.

Visto il Testo Unico delle leggi regionali sull’drchmento dei comuni della Regione
autonoma Trentino - Alto Adige, DPReg. 1 febbra@®2, n. 3/L, come modificato dal DPReg. 3
aprile 2013 n. 25 eoordinato con le disposizioni introdotte dalla LRmaggio 2013 n. 3 e dalla
L.R. 9 dicembre 2014 n. 11

Con voti favorevoli unanimi resi nelle forme di ¢ggy

delibera

1. Di utilizzare, per rispondere alle esigenze enalate in premessa e relative allo snellimento
delle procedure contabili sottese ad acquisti dd@sta entita e di carattere variabile e
ricorrente, ove possibile, i contratti di sommiragione di cui al principio applicato della
contabilita finanziaria 4/2 e solo in subordingplecedure descritte al successivo punto del
deliberato, fermo restando il rispetto della notw@atvigente in materia di procedure
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d’acquisto ed in particolare di quella in materia attivita contrattuale, di modalita
elettroniche d’acquisto e di tracciabilita dei 8unanziari;

2. Di identificare le seguenti modalita contabiingplificate per Il'effettuazione di spese di
modesta entita e di carattere corrente e variat@tessarie per l'ordinario funzionamento
dell'ente, per le quali non si rinvengono le comiz previste dal contratto di
somministrazione:

1) TIPOLOGIE DI SPESA AMMISSIBILI:

a) manutenzioni e riparazioni di locali e dei nefiampianti;

b) riparazione e manutenzione di veicoli ed acquidit materiali di ricambio,
combustibili e lubrificanti;

C) acquisto, manutenzione, riparazione e restaurmabili, nonché di utensili,
strumenti e materiale tecnico occorrenti per ilZionamento degli uffici;

d) acquisto di generi di cancelleria, di materipér disegno e fotografie ed altro
materiale tecnico, di stampati, di modelli e similanecessari per |l
funzionamento degli uffici, nonché stampa di tabudasimili;

f) spese per illuminazione, riscaldamento, forzario®, acqua, telefono ed altri
sistemi di comunicazione e acquisto di relativi cpic impianti e
apparecchiature;

h) abbonamenti a riviste e periodici, rilegature lithri e stampe, acquisto o
predisposizione di volumi, pubblicazioni, materialeliovisivo e similari;

i) trasporti, spedizioni e facchinaggio;

J) pulizia e disinfezione straordinarie di locali;

k) provviste di effetti di corredo al personaleatipente;

[) spese di rappresentanza,

g) ogni altra e diversa spesa connessa al funzienandelle strutture comunali o
comunqgue connessa allo svolgimento delle attigtituzionali del Comune.

2) CASTELLETTO:
la Giunta comunale, all'inizio di ogni esercizimdnziario, autorizza con propria
deliberazione di approvazione dell’atto di indinzgenerale il CASTELLETTO per
l'assunzione delle spese, assegnando alle divietgue un budget massimo entro
cui operare; nel caso in cui sia necessario ricer@l'esercizio provvisorio/o
gestione provvisoria, l'autorizzazione viene riiat nel rispetto dei limiti previsti
dal principio che regola tali istituti.

3) IMPORTO MASSIMO DEI SINGOLI ATTI DI SPESA:
non possono superare il limite di Euro 1.000,0QFVA esclusa); per importi
superiori € necessaria la redazione di una spacdeterminazione da parte del
funzionario competente, con specifico impegno dissp non imputato al budget
concesso.

4) PROCEDURA CONTABILE:

a) le strutture comunali autorizzate individuanon aetermina del responsabile,
tipologie di spesa e relativo importo complessivespnto. Tale determina e
trasmessa al Servizio finanziario per la prenotazidell'impegno e l'attestazione
della copertura finanziaria. L'acquisizione avvienen l'adozione di atti
gestionali (buoni d’ordine, atti di acquisto, erottoscritti dal responsabile
della struttura competente, nei quali sono inditdfficio che ordina la spesa,
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3.

l'oggetto della stessa, I'importo, il contraenténelicazione del capitolo di spesa

cui fare riferimento (o dell'equivalente unita etare in cui si articola il PEG);

b) i singoli atti gestionali devono rispettareskguenti indicazioni:

- sono assunti dai funzionari responsabili delleitgire interessate, fermo
restando che e vietato suddividere artificiosamejitemporti dei singoli
ordinativi allo scopo di eludere tale limite di spe

- il funzionario responsabile & tenuto comunquealatare la convenienza e
I'economicita dell'acquisto o della fornitura edangruita dei prezzi;

c) emesso latto gestionale (buono d'ordine, aterqiiisto, ecc.), la struttura
competente lo registra nelle proprie scritture abilit al fine di perfezionare
'impegno di spesa e lo trasmette in copia al S@wvfinanziario (oppure) lo
trasmette al Servizio finanziario al fine di peréemare I'impegno ;

d) seguono la fase di liquidazione e pagamentace&limento della relativa fattura,
secondo le ordinarie procedure.

Di dare evidenza ai sensi dell’art. 4 della L30.11.1992 n. 23 che avverso la presente

deliberazione sono ammessi:

- opposizione alla Giunta Comunale durante il periddpubblicazione ai sensi dell’art.
79, comma 5, del DPReg. 1 febbraio 2005, n. 3/L;

- ricorso giurisdizionale avanti al T.R.G.A. di Trentex art. 13 e 29 del D.Lgs.
02.07.2010 n.ro 104, entro i 60 giorni, da parteldi abbia un interesse concreto ed
attuale, ovvero straordinario al Presidente delpu®blica, ex art. 8 del D.P.R.
24.11.1971 n.ro 1199, entro 120 giorni.

Che in relazione alle procedure di affidamentasoti, servizi e forniture € ammesso il solo

ricorso avanti al T.R.G.A. di Trento con terminbpessuali ordinari dimezzati a 30 giorni

ex artt. 119, I° comma lettera a) e 120 D.Lgs. 2010 n.ro 104, nonché artt. 244 e 245

del D.Lgs. 12.04.2010 n. 163 e s.m

Di inviare copia della presente deliberazioneagigruppo consiliari, ex art. 79, comma 2,
del DPReg. 1 febbraio 2005, n. 3/L.

Di dare atto che la presente deliberazioneeffetto della legge costituzionale 18 ottobre
2001, n. 3, non e soggetta al controllo preventiMegittimita e che ad essa va data ulteriore
pubblicita, quale condizione integrativa d’efficacisul sito internet del Comune per un
periodo di 5 anni, ai sensi della L.R. 29.10.201418, nei casi previsti daDecreto
Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 e dalla Legg@@embre 2012, n. 190

successivamente
stante I'urgenza di provvedere in merito;
visto l'art. 79, comma 4, del DPReg. 1 febbrai®@2M. 3/L.;
ad unanimita di voti favorevoli, espressi per &zdi mano,

delibera

di dichiarare il presente atto immediatamentegetbile, a’sensi della su richiamata
normativa.
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PARERI ISTRUTTORI ESPRESSI IN DATA5.04.2016- Al SENSI DELL'ART. 81 DEL

DPReg. 01.02.2005, N. 3/L.
PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE AVENTE AD

OGGETTO:
ATTO DI INDIRIZZO E NORME PROCEDURALI PER L'ASSUN ZIONE DI
SPESE MINUTE DI CARATTERE RICORRENTE E VARIABILE

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA - AMMINISTRATIVA:

- Esaminata ed istruita la proposta di deliberaziam oggetto, si ritiene che la
medesima sia conforme alla normativa tecnica ed iaisirativa che regola la
materia, come richiesto dall'art. 81 del DPReg0®2005, n. 3/L.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to - Osele dott. Giorgio -

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE:

- Esaminata la proposta di deliberazione in oggedtoerificati gli aspetti contabili,
formali e sostanziali che ad essa inerisconosiime parere favorevole in ordine
alla regolarita contabile dell'atto, come richiegtdl'art. 81 del DPReg. 01.02.2005,
n. 3/L, cio in relazione anche alla programmazienenomico-finanziaria dell'ente
ed ai riflessi diretti e indiretti evidenziati nelesente atto.

LA RESPONSABILE DELL'UFFICIO

RAGIONERIA E FINANZIARIO
F.to - Adriana Paternoster -

VISTO IN ISTRUTTORIA:

Espletata l'attivita istruttoria si invia per l'adione nella riunione giuntale del
05.04.2016.

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to - Osele dott. Giorgio -
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Data lettura del presente verbale, viene approyatuttoscritto.
IL SINDACO
F.to Paganini Bruno

L'assessore designato Il Segretario comunale
F.to Zanon Rita F.to Osele dott. Giorgio

Copia conforme all’'originale in carta libera pepwnministrativo.

Malé,
Il Segretario comunale
- Osele dott. Giorgio -

RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE
(art. 79, comma 1°, DPReg. 01.02.2005 n. 3/L)
lo sottoscritto Segretario comunale, certifico aopia del presente verbale viene pubblicato allGAlb
telematico e pretorio ove rimarra esposta per Xngiconsecutivi dal giorn®7.04.2016al giorno
17.04.2016
Il Segretario comunale

F.to - Osele dott. Giorgio -

Deliberazione divenuta esecutivail . . iaensidell’art. 79, comma 3° del DPReg. 01.02.200.
3/L.

Malé,
Il Segretario comunale
Osele dott. Giorgio

Deliberazione dichiarata, per l'urgenza, immediatanente eseguibile, ai sensi, dell'art. 79, comma 4°
del DPReg. 01.02.2005 n. 3/L.

Malé, 06.04.2016
Il Segretario comunale
Osele dott. Giorgio
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